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Stark beachtete Ausschaffungsinitiative

Die Abstimmungsvorlagen zur Ausschaffungsinitiative
generieren in den Monaten Oktober und November 2010
die hochste Aufmerksamkeit in der Schweizer Medienof-
fentlichkeit. Die Tatsache, dass die Ausschaffungsinitiati-
ve deutlich mehr Resonanz erhalt als die Initiative zur
Steuergerechtigkeit, verweist auch auf die generell hohe-
re Brisanz, die auslander- respektive identitdtspolitischen
Vorlagen in jlingerer Zeit beigemessen wird. Auch vor
dem Hintergrund der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise,
welche 6konomischen Verteilungskonflikten nun bessere
Resonanzchancen bieten wiirde, nimmt die Identitatspo-
litik an Bedeutung nicht ab.

SVP als Themensetzerin

In der , heissen Phase” direkt vor der Abstimmung wer-
den die Dynamiken der Berichterstattung in erster Linie
durch Kampagnen-Akteure und daneben durch Umfra-
gen angetrieben. Im Vergleich zur Diskussion Uber ein
mogliches Verbot des Wahl-Plakats zur Minarett-
Initiative schafft es die SVP zwar nicht, kurz vor der Ab-
stimmung nochmals eine genau so intensive Diskussion
Uber ihre eigene Kampagne auszulésen. Dennoch kann
sie sowohl ,,ihr“ Thema als auch die damit verbundende
Problemdeutung setzen. Dies zeigt sich erstens bereits
bei der Lancierung der Initiative im Wahljahr 2007, als
die Provokation mittels Plakat hohe Medienaufmerk-
samkeit erzielt, und zweitens dann im Untersuchungs-
zeitraum auch deutlich daran, dass die Medien am Par-
teitag der SP stark auf die Frage fokussieren, wie die SP
auf diese von der SVP lancierte Abstimmungsvorlage
reagiert und sich positioniert.

Hohe Resonanz und Akzeptanz fiir den Gegenvorschlag
In den Medien wird der Gegenvorschlag von einem brei-
ten Spektrum an Akteuren als das sinnvollste Losungs-
modell beschrieben (41% der erfassten Aussagen mit
erkennbarem Positionsbezug). Die Initiative wird von
deutlich weniger Akteuren unterstitzt (21%). 22% der zu
Wort kommenden Akteure sprechen sich gegen die Initi-
ative aus, ohne sich zum Gegenvorschlag zu dussern, und
weitere 16% votieren gleichzeitig gegen die Initiative und
den Gegenvorschlag.

Heterogene Begriindungen fiir den Gegenvorschlag
Obwohl der Gegenvorschlag die meiste Zustimmung und
Resonanz erfahrt, wird er gleichzeitig mit Problembezi-
gen begriindet, welche die Hauptanliegen der Ausschaf-
fungsinitiative teilen oder zumindest nicht zurlickweisen:
So wird die hauptsachliche Problemdeutung der Initiative
— ,kriminelle Ausléander” als dringliches, |6sungsbedurfti-
ges Problem — nur bedingt bestritten. Dies bedeutet,
dass auch bei anderen Bundesratsparteien eine solche
Problematisierung des Fremden zumindest teilweise
akzeptiert wird. Zudem wird der Gegenvorschlag auch
mit dem Argument begriindet, wonach die Initiative die
Grundrechte verletze, was gleichzeitig aber als Argument
vor allem von den Beflirwortern eines ,, doppelten Neins“
verwendet wird. Diese heterogenen und in der Summe
widerspriichlichen Begriindungen vermindern die Uber-
zeugungskraft des Gegenvorschlags.

Resonanz politischer Akteure

Insgesamt ist die Diskussion gepragt von einem Streit
zwischen etablierten Akteuren. Wahrend von den etab-
lierten Akteuren die SVP mit homogenen Positionen fiir
die Initiative die insgesamt hochste Resonanz erzielt, ist
die ebenfalls hohe Resonanz fiir die als zerstritten darge-
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stellte SP widerspriichlicher und die Resonanz der Mitte-
parteien deutlich tiefer. Zumindest in den Qualitatsme-
dien kdnnen zudem Wissenschaftler Rationalitat in die
Debatte einspeisen.

Zivilgesellschaftliche Akteure, ausserparlamentarische
Kommissionen oder Vertreter von Kunst und Kultur er-
halten dagegen seltener Resonanz. Wahrend Organisati-
onen, die anstelle von Migranten sprechen, noch eher
Aufmerksamkeit erhalten, finden Auslander respektive
Migranten, welche fiir grossere Auslandergruppen spre-
chen, kaum Resonanz — dies etwa im Unterschied zur
Minarett-Initiative, als muslimische Akteure breite Auf-
merksamkeit erhielten (Ettinger 2010). Diese nun geringe
Resonanz verweist unter anderem darauf, dass das Ar-
gument, die Abstimmungsvorlagen zielten nur auf die
Gruppe von ,kriminellen Auslandern” (im Vergleich zu
nicht problematisierten Auslandern generell), nur be-
dingt bestritten wird.
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2. THEMATISIERUNGSVERLAUF — RESONANZ UND DYNAMIKEN DER BERICHTERSTATTUNG

Abbildung 1
Medienagenda: Top 20 Kommunikationsereignisse © fog - Universiist ztrich
Schweizer Leitmedien (1.10.2010-30.11.2010; n=1779)
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Die Darstellung zeigt die Resonanz der Berichterstattung in den Frontseiten- und Aufmacherbeitragen in 46 Schweizer Leitmedien
der Gattungen Presse, Radio, TV und Online nach einzelnen Kommunikationsereignissen im Zeitraum 1.10.-30.11.2010 (Sample: vgl.
Kapitel 5: “Zeitraum und untersuchte Medien®).
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Abbildung 2

Intensitdt und Verlauf identititspolitischer Vorlagen © fog - Universitat zurich

Deutschschweizer Leitmedien (n=778)

B Ausschaffungsinitiative ==\linarettinitiative ==Personenfreizligigkeit (2009)

Anzahl Beitrage zu den Abstimmungsvorlagen

61 -58 -5 -52 49 -46 43 -40 -37 -34 -31 -28 -25 22 19 16 13 -10 -7 4 -1 2

Tage vorder Abstimmung (-), Tag der Abstimmung (0) und Tage nach der Abstimmung

Die Darstellung zeigt die Resonanz der Berichterstattung zur Ausschaffungsinitiative (Abstimmung vom 28.11.2010), zur Minarett-
initiative (29.11.2009) und zur Abstimmung Uber die Personenfreizlgigkeit (8.2.2009) in zentralen Leitmedien der Deutschschweiz
im Zeitverlauf.

Die Darstellung bezieht sich auf die redaktionellen Beitrage, die zu diesen Kommunikationsereignissen in den folgenden acht Leit-
medien der Deutschschweiz jeweils 61 Tage vor bis und mit 2 Tage nach der entsprechenden Abstimmung erschienen sind: Blick,
Neue Ziircher Zeitung, Tages-Anzeiger, Echo der Zeit, Rendez-Vous, SonntagsBlick, SonntagsZeitung, NZZ am Sonntag, Tagesschau,
10vor10 (n = 778 Beitrage; Ausschaffungsinitiative: n = 254; Minarettinitiative: n = 271; Personenfreizlgigkeit: n = 253). Das Me-
diensample wurde im Vergleich zu den anderen Auswertungen in diesem Bericht bewusst angepasst, um die Vergleichbarkeit mit
friheren Analysen des fog zu gewahrleisten.
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3.

DOMINANTE ABSTIMMUNGSPOSITIONEN IN DEN MEDIEN

Abbildung 3

Resonanz fiir Positionen zur Abstimmung liber die Ausschaffungsinitiative

und den Gegenvorschlag
Schweizer Leitmediensample (1.10.2010 - 30.11.2010; n = 390 Beitrége / 594 Aussagen)

B FUr Initiative @ FUr Gegenvorschlag ® Doppeltes Nein B Gegen Initiative

© fag - Universitdt Zarich

Frontseiten- und Aufmacherbeitrdge (vgl. Kapitel 5: “Zeitraum und untersuchte Medien®).
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Die Darstellung zeigt die Resonanz der Positionen zu den Abstimmungsvorlagen im Zeitraum 1.10.-27.11.2010 in 46 Schweizer
Leitmedien. Die Daten wurden auf Aussageebene erhoben (max. drei Aussagen pro Beitrag). Hier abgebildet sind nur diejenigen
Aussagen, in denen eine Positionierung gegeniiber den Abstimmungsvorlagen erkennbar war (n = 594 Aussagen, 390 Beitrage).

Die Darstellung bezieht sich flr eine Auswahl von 13 Leitmedien auf alle Beitrdge sowie fiir die anderen 33 Leitmedien auf alle
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4. AKTEURE UND IHRE ARGUMENTE

Resonanz von Akteuren Abbildung 4

Insgesamt ist die Diskussion gepragt von einem Streit
zwischen etablierten Akteuren (vgl. Abb. 4), Resonanz-
Werte in Klammern). Wahrend von den etablierten Akteu-
ren die SVP mit homogenen Positionen fir die Initiative

Resonanzvon Akteuren und ihren Argumenten © fog - Universitst Zdrich
Schweizer Leitmediensample (1.10.2010-27.11.2010; n= 390 Beitrige / 662 Aussagen)

die insgesamt hochste Resonanz erzielt (13%), ist die U.”B 10‘,5 20.”5 0% o 50.& En.ﬁj m.f{j 80.15 90.5 109;{:
ebenfalls hohe Resonanz fiir die SPS das Ergebnis der Medium (17%)
medialen Bewirtschaftung ihres Konfliktes um die Position SVP (13%)
zum Gegenvorschlag (12%). Die Resonanz der Mittepar- SP(12%)
teien ist deutlich tiefer. Zumindest in den Qualitatsmedien Wissenschaftler/Experten (10%)
konnen zudem Wissenschaftler und Experten (v.a. zum Bundesrat (9%)
Volkerrecht) Rationalitat in die Debatte einspeisen (10%), Zivilgesellschatt (7%)
wahrend sich in den Gratis- und Boulevardzeitungen und FDP/ Liberale (6%)
dem Privatrundfunk die Resonanz auf Experten fiir Um- CVP (4%)
fragen und den Abstimmungskampf selbst beschrankt. Grine (4%)
Zivilgesellschaftliche Akteure (7%), ausserparlamentari- kantonale Exekutive (3%)
sche Kommissionen (1%) oder Vertreter von Kunst und Verwaltung (3%)
Kultur (1%) erhalten dagegen seltener Resonanz. Wah- MCG (2%)

rend Organisationen, die anstelle von Migranten spre-
chen, noch eher Aufmerksamkeit erhalten, finden Auslan-
der respektive Migranten, welche fiir grossere Auslander-

Ausserparl. Kommissionen (1%)
Komitee 2x Nein (1%)

gruppen sprechen, kaum Resonanz — dies etwa im Unter- EU(1%)

schied zur Minarett-Initiative, als muslimische Akteure Kunst/Kultur (1%)

breite Aufmerksamkeit erhielten (Ettinger 2010). Diese

nun geringe Resonanz verweist unter anderem darauf, TOTAL (100%)

dass das Argument, die Abstimmungsvorlagen zielten nur

auf die Gruppe von ,kriminellen Auslandern” (im Ver- ® Fur Verscharfungen Ambivalent B Grundrechte / Problembestreitung

gleich zu nicht problematisierten Auslandern generell),

nur bedingt bestritten wird. Die Darstellung zeigt die Resonanz der Akteure (in Klammern) sowie ihre Problembeziige/Argumente (in Balken) im Zeitraum 1.10.-

27.11.2010 in 46 Schweizer Leitmedien. Die Daten wurden auf Aussageebene erhoben (max. drei Aussagen pro Beitrag). Hier abge-
bildet sind nur diejenigen Aussagen, in denen ein Problembezug erkennbar war (n = 662 Aussagen, ausser Wahlkampf- und Konflikt-
Frames; 390 Beitrage). Solche Problembeziige wurden wie folgt gruppiert: , fir Verscharfungen” (im Bereich der Auslanderpolitik),
Eine solche Analyse von Argumenten und den Problembe- . ndrechte / Problembestreitung” (Hinweis auf das Einhalten der Grundrechte; Bestreiten des Problems , kriminelle Auslander),

zligen, die hinter den Positionsbezigen stehen, zeigt deut- - mbivalent” (2.B. Hinweis auf Defizite in der Integration von A usldndern).
lich: Obwohl die Initiative als solche explizit nur bedingt

zur Annahme empfohlen wird (vgl. Abb. 3, oben), erhalten
Problembeziige, welche deutliche Verschérfungen in der

Problematisierung des Fremden

Die Darstellung bezieht sich fiir eine Auswahl von 13 Leitmedien auf alle Beitrdage sowie fiir die anderen 33 Leitmedien auf alle
Frontseiten- und Aufmacherbeitrage (vgl. Kapitel 5: “Zeitraum und untersuchte Medien®).
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! Hier weggelassen wurden alle Problembeziige, welche auf den Abstimmungskampf selbst fokussierten — beispielsweise Wahlkampf- oder Konflikt-Frames.
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Zielsetzung und Untersuchungsdesign

Die im Herbst 2010 diskutierte Abstimmung tiber die
»Ausschaffungsinitiative” der SVP und den Gegenvor-
schlag des Bundesrates und Parlaments lasst sich als
primar identitdtspolitische Auseinandersetzung begrei-
fen, die Fragen nach Eigen und Fremd und unterschiedli-
che Demokratieverstandnisse tangiert (Demokratie pri-
mar als Volksherrschaft versus Demokratie im Rahmen
des Rechtstaats, also unter Einschluss verfassungsge-
schitzter Grundrechte). Vor diesem Hintergrund analy-
siert die Vertiefungsstudie, welche Akteure und welche
Argumente in welchem Masse die mediale Berichterstat-
tung und damit auch die 6ffentliche Kommunikation zur
Ausschaffungsinitiative zu bestimmen vermdégen. Die
Analyse erfasst damit ...

a) die Resonanz der zentralen Akteure, Problemdeutun-
gen (frames) und Argumente;

b). die Dynamik der Berichterstattung. Hier interessiert
insbesondere die Wirkung spezifischer Ereignisse (Lan-
cierung Kampagne und Gegenkampagne, Veroffentli-
chung von Umfragen) auf die Aufmerksamkeitsfokussie-
rung.

Zeitraum und untersuchte Medien

Der Untersuchungszeitraum umfasst die Zeitspanne vom
1. Oktober 2010 bis zum 27. November 2010 (Tag vor der
Abstimmung). Analysiert wurden die Frontseiten respek-
tive die zu Beginn der Sendung anmoderierten Beitrage
in 46 reprasentativen Printmedien, den wichtigsten
Nachrichtengefassen offentlicher wie privater Radio- und
Fernsehsender sowie den wichtigsten Online-Newssites
der Schweiz (Kursivschrift). Dartber hinaus wurden unter
diesen 46 Medientiteln fiir ausgewahlte 13 Medientitel
zusatzlich auch diejenigen Beitrage untersucht, die nicht

auf den Frontseiten oder zu Beginn der Sendung ange-
kiindigt wurden (Normalschrift).

Presse Deutschschweiz: Neue Ziircher Zeitung, Tages-
Anzeiger, Blick, 20 Minuten, Aargauer Zeitung, Basler
Zeitung, Berner Zeitung, Neue Luzerner Zeitung, NZZ am
Sonntag, SonntagsBlick, SonntagsZeitung, Siidostschweiz,
SonntagAZ, Weltwoche // Radio Deutschschweiz: Ren-
dez-vous (DRS), Echo der Zeit (DRS), Info 24 (Radio 24),
Nachrichten (Radio Argovia) // TV Deutschschweiz:
10vorl0 (SF1), Tagesschau (SF1), Ziiri News (Tele Ziiri),
Aktuell (Tele M1) // Online Deutschschweiz: Blick.ch,
20minuten.ch, NZZ Online, Tagesanzeiger.ch // Presse
Romandie: Le Temps, Le Matin, 20 minutes, Le Matin
Dimanche, 24 heures, Tribune de Genéve // Radio Ro-
mandie: Le 12h30 (RSR), Journal (Lausanne FM) // TV
Romandie: Le Journal (TSR), Journal (Léman Bleu) // On-
line Romandie: LeMatin.ch, 24heures.ch, 20minutes.ch,
Tribune de Geneve Online // Presse Tessin: Corriere del
Ticino, /Il Caffé // Radio Tessin: Radiogiornale 12.30 (RSI),
Radiogiornale (Radio 3iii) // TV Tessin: Telegiornale Sera
(TSl), Ticino News (Tele Ticino)

Methode

Die Analyse stiitzt sich ab auf eine induktive Erhebung
von Kommunikationsereignissen, die am fog - For-
schungsbereich Offentlichkeit und Gesellschaft / Univer-
sitat Zurich dauerhaft erhoben wird. Fiir die Analyse der
Resonanz von Akteuren und ihren Positionen und Argu-
menten waren entsprechend alle Beitrage codierrele-
vant, die in den untersuchten Medien und innerhalb des
Untersuchungszeitraums zum Kommunikationsereignis
(KE) ,,Ausschaffungsinitiative” gebiindelt wurden.

Auf Aussageebene (max. 3 Aussagen pro Beitrag) wurden
diejenigen Aussagen und die dazu gehorigen Akteure

foég — Universitat Zarich, 30.03.2011

erhoben, welche den Verhandlungsgegenstand (Initiati-
ve, Gegenvorschlag) thematisieren und bewerten. Erfasst
wurden neben dem Problembezug/Argument (frame,
z.B. , Initiative verletzt die Grundrechte”) und dem Ak-
teur (z.B. ,Griine Partei”) jeweils auch der Positionsbezug
(z.B. ,,doppeltes Nein“).
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6. KONTAKT

Kontakt:

Dr. Linards Udris
Tel: +41 (0)44 635 21 17
linards.udris@foeg.uzh.ch

Dr. Mark Eisenegger
Tel: +41 (0)44 635 21 23
mark.eisenegger@foeg.uzh.ch
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